北京市环境保护局关于锅炉低氮燃烧改造安全风险警示的通告
(京质监发〔2017〕6号)
2017年1月12日，湖北省枝江市某企业一台卧式内燃锅炉在调试点火时发生炉膛燃爆事故，造成2人死亡，7人受伤。经初步分析，该事故是由于使用单位违规将燃气安全切断阀强行短接通电开启，造成点火前燃气进入炉膛与空气混合达到爆炸极限，炉膛发生燃爆。为此，国家质检总局发出了《质检总局办公厅关于燃气锅炉风险警示的通告》。今年，为切实减少氮氧化物排放，加快改善首都空气质量，北京市开展“清煤降氮”攻坚战，将全面推进禁燃区内燃气（油）锅炉低氮燃烧技术改造，各区共完成10000蒸吨左右燃气（油）锅炉低氮燃烧技术改造任务。并督促燃气（油）锅炉达到《锅炉大气污染物排放标准》（db11/139-2015）ⅱ时段限值要求。为了进一步做好此项工作，保障锅炉安全运行，有效防范安全风险，预防重大事故发生，现根据国家质检总局警示通告有关精神，提出以下安全风险警示：
一、严格落实企业安全主体责任
（一）锅炉使用单位（业主单位或委托的运营单位）要全面落实锅炉低氮燃烧改造安全主体责任，组织、协调、督促相关单位开展改造工作。在签订锅炉低氮改造合同时，应明确燃烧器取得合格的型式试验证书、报告的相关要求。不得私自改动和解列燃烧器运行控制程序，对燃烧器、锅炉安全附件和安全联锁装置进行日常检查。需要修理燃烧器时，应当商请燃烧器制造商或其授权的单位进行，确保在对燃烧器进行调试时，无关人员不得在锅炉附近聚集。
（二）对于整体更换的锅炉，一般情况下，锅炉燃烧器应当由锅炉制造企业负责选配，并对整体更换锅炉的安全性负责；特殊情况需由锅炉使用单位选配时，使用单位应当确认所选配的燃烧器符合锅炉制造企业规定的配置技术要求。
（三）对于在用锅炉，锅炉燃烧器的更换、改造和调试工作，以及由此产生的对锅炉安全性能的影响，应由燃烧器制造商或其授权的单位负责。对采取授权方式的，燃烧器制造商应出具正式的授权文书并承担相应的安全责任。燃烧器制造商或其授权的单位应对燃烧器更换、改造是否对锅炉安全性能产生影响，出具安全确认书。
（四）锅炉燃烧器应依法取得燃烧器型式试验证书和报告。燃烧器型式试验机构应客观、公正、及时出具燃烧器型式试验证书和报告，并对燃烧器型式试验结果和结论负责。
二、改造方式选择
锅炉低氮燃烧改造方式多样，技术复杂，为了保障改造工作的顺利实施，有效防范安全风险，预防事故发生，经专家分析论证，综合安全、环保影响因素，提出如下建议：
(一)对于7.0mw(蒸发量10t/h）以上的在用锅炉，不建议采用预混燃烧的改造方式。
(二)对于中心回燃锅炉，不建议采用更换燃烧器的改造方式。
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